% SECRETARIA GENERAL

EI .. AYUNT/[A)FI‘\/IIENTO
FIRMADO POR B .
NIF: P3114200C Expediente 171536W

El Alcalde de Larraona
16/04/2025 13:43

OSCAR LUIS URRA ATORRASAGASTI

PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA
PLAN GENERAL MUNICIPAL DE LARRAONA
FASE: P.U.M- PLAN URBANISTICO MUNICIPAL

DATOS DE CONTACTO

Mail: planmunicipallarraona@gmail.com
Buzdén en el Ayuntamiento de Larraona
C/La Blanca 1 31270 Larraona (Navarra)
FECHA: ABRIL 2025

El"'?"*: E LARRAONA Cédigo Seguro de Verificacion: MLCA AADF AQ7R 72RA E2CD

Plan Participacion ciudadana abril 2025 - SEFYCU 167991

Pag. 1 de 16

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sedeelectronica.larraona.es/


https://sedeelectronica.larraona.es/firma/infocsv.aspx?csv=MLCAAADFAQ7R72RAE2CD
https://sedeelectronica.larraona.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=2482420&csv=MLCAAADFAQ7R72RAE2CD

% SECRETARIA GENERAL

AYUNTAMIENTO

ot

FIRMADO POF; LARRAONA
© oo NIF: P3114200C Expediente 171536W
503
£g=
© <<
225 A
Eg F PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA
k9 PLAN GENERAL MUICIPAL LARRAONA
<z - ABRIL 2025
o
o
1%}
!
o s
S INDICE
(%2}
o
1. INTRODUCCION 3
2. ANTECEDENTES 3
3. AMBITO AFECTADO . 7
4. OBIETIVOS DEL PLAN DE PARTICIPACION 8
5. AGENTES SOCIALES Y CIUDADANIA INTERESADA POR EL PLANEAMIENTO 9
6. HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION 10
6.1. REUNIONES CIUDADANIA, REPRESENTANTES DEL AYUNTAMIENTO Y EQUIPO REDACTOR 10
6.2. SERVICIO DE INFORMACION Y ATENCION PERSONALIZADA SOBRE ASPECTOS REFERENTES AL PLAN URBANISTICO MUNICIPAL
10
7. PROCESO DE PARTICIPACION EN EL PLAN GENERAL MUNICIPAL 10

7.1. FASE 1: DEFINICION DEL TIPO DE PLANEAMIENTO QUE SE VA A DESARROLLAR EN LARRAONAIERROR! MARCADOR NO DEFINIDO.
7.2. FASE 2: PARTICIPACION EN LA EMOT. DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLO FUTURO DE LARRAONA
iERROR! MARCADOR NO DEFINIDO.

7.3. FASE 3: PARTICIPACION EN LA ELABORACION DEL PUM 11
7.4. FASE 4: PRESENTACION PUBLICA DEL PUM 12
7.5. FASE 5: APROBACION DEL PGM DE LARRAONA 12
8. PROPUESTAS DE PLANEAMIENTO 12
8.1. ANALISIS, DIAGNOSTICO Y OBJETIVOS 13
8.1.1. ANALISIS DE VALORES MEDIOAMBIENTALES Y PAISAJISTICOS 13
8.1.2. DAFO DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO URBANISTICO 13
8.1.2.1. DEBILIDADES (INTERNAS) 13
8.1.2.2. AMENAZAS (EXTERNAS) 13
8.1.2.3. FORTALEZAS(INTERNAS) 13
8.1.2.4. OPORTUNIDADES(EXTERNAS) 14
8.2. AREAS DE MEJORA. ZONAS DE REGENERACION, REFORMA O RENOVACION 14
8.2.1. ZONAS DE REGENERACION, REFORMA O RENOVACION iERROR! MARCADOR NO DEFINIDO.
8.2.2. ZONASY EDFICACIONES A PROTEGER Y CONTROLAR SU DESARROLLO 15
8.2.3. ZONAS DE REGENERACION, REFORMA Y RENOVACION 16

2

E.?R-HFE LARRAONA Codigo Seguro de Verificacion: MLCA AADF AQ7R 72RA E2CD
LJ e

Plan Participacion ciudadana abril 2025 - SEFYCU 167991

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sedeelectronica.larraona.es/ Pag. 2 de 16



https://sedeelectronica.larraona.es/firma/infocsv.aspx?csv=MLCAAADFAQ7R72RAE2CD
https://sedeelectronica.larraona.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=2482420&csv=MLCAAADFAQ7R72RAE2CD

% SECRETARIA GENERAL

AYUNTAMIENTO

ot

FIRMADO POR NF. o oG Expediente 171536W

PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

PLAN GENERAL MUICIPAL LARRAONA
ABRIL 2025

16/04/2025 13:43

El Alcalde de Larraona

OSCAR LUIS URRA ATORRASAGASTI

1. INTRODUCCION |

De conformidad con lo establecido en el arficulo 7 del Decreto Foral Legislativo 1/2017,
de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo que incluye las modificaciones de la Ley 5/2015, de 5 de
marzo, de medidas para favorecer el urbanismo sostenible, la renovaciéon urbana y la
actividad urbanistica en Navarra (en adelante TRLFOTU), y segun lo previsto en la Ley
Foral 11/2012, de 21 de junio, de Transparencia y del Gobierno Abierto, se presenta este
Plan de Participacion Ciudadana con objeto de cumplir la premisa de que

... la actividad de ordenacion del territorio y urbanismo se desarrolle conforme a las
necesidades y aspiraciones de la sociedad de la Comunidad Foral de Navarra, del
presente y del futuro, promoviendo un desarrollo territorial y urbanistico sostenible,
suscitando la mds amplia participacion ciudadana y garantizando los derechos de
informacion e iniciativa de los particulares y de las entidades constituidas para la
defensa de sus intereses

Segun la Ley Foral 11/2012, de 21 junio, de la Transparencia y Gobierno Abierto,
participacion ciudadana es “la intervencién e implicacién de la ciudadania en los
asuntos publicos”.

Dicha ley foral integra ademds el principio de participacién y colaboracién ciudadana
en el que la Administracidn Publica, en el disefio de sus politicas y en la gestion de sus
servicios, ha de garantizar que la ciudadania, tanto individual como colectivamente,
pueda participar, colaborar e implicarse en los asuntos pUblicos.

El presente Plan de Participaciéon Ciudadana (PPC) para la elaboracién del Plan
Urbanistico Municipal (PUM) de Larraona es continuaciéon del ya realizado en la
preliminar a la EMOT .

Dado el tamano del municipio la participaciéon es continua a lo largo del desarrollo del
Plan.

2. ANTECEDENTES

El Plan General Municipal de Larraona manifiesta de forma explicita la motivaciéon y
compromiso del Ayuntamiento de la localidad de seguir las pautas establecidas por la
Estrategia y Modelo de Ordenacion del Territorio del Municipio (EMOT) de Larraona que
se aprobd en la Comision de Ordenacidn del Territorio celebrada el 11 de febrero de
2025.

En septiembre de 2024 se aprueba el convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento
de Larraona y el Departamento de Cohesién Territorial del Gobierno de Navarra en el
que se incluyEn los siguientes puntos para desarrollar la redaccién del Plan Urbanistico
Municipal (PUM) del municipio:
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1. Modelo territorial.

El municipio se situa en el Valle de Améscoa Alta, entre las sierras de Urbasa, al norte,
y Lokiz, al sur.

Se identifican tres unidades paisdijisticas claramente diferenciadas en direcciéon este-
oeste:

— Al Sur, la Sierra de Lokiz, declarada Zona de Especial Conservacion.

— Al Norte, la falda del Monte Limitaciones de las Améscoas-Urbasa, considerada
como Monte de Utilidad PuUblica.

- Y la zona agricola intermedia, con una topografia en pendiente, de norte a sur, y
cultivo predominante de cereal para grano. Esta zona es atravesada por la carretera
NA-7130 (Estella y Vitoria a través de Opakua), en torno a la cual y al abrigo de la
ladera de Urbasa, se encuentra situado el ndcleo urbano.

2. Aspectos ambientales y paisgijisticos.

Destacan los siguientes valores ambientales y paisajisticos determinantes del modelo
territorial:

a) Espacios naturales de interés:

- La Zona de Especial Conservaciéon Sierra de Lokiz (ZEC) de los robledales
pelosos y hayedos al sur del municipio.

- Espacios de Conectividad Territorial: los robledales y hayedos de las laderas de
la Sierra de Urbasa que caen sobre las Améscoas, en coherencia ecoldgica con
la ZEC Entzia.

- El Sistema fluvial y barrancos de la cuenca del rio Uiarra.
b) Elementos paisqjisticos caracteristicos:

- Lalinea de la Sierra de Urbasa que forman los cantiles hacia el valle de Amescoa Alta:
Destaca el paisaje natural de estos cantiles y afloramientos calizos, y como
singularidad, los grandes bloques calizos desprendidos del roquedo por el piedomente

de la Sierra.
c) Ambitos con valores culturales relevantes:

- Yacimientos arqueoldgicos: Castillo de Artajo y Mokare.

3. Sistema de comunicaciones estructurante.

a) Lared de carreteras existente en el municipio: - NA-7130 Améscoa Alta.

b) b) El Sistema peatonal y ciclable: red de caminos pedestres y ciclables del
municipio. Pagina 1 de 3

El PUM analizard y propondrd soluciones para los problemas de movilidad
urbana existentes (ausencia de seguridad para los peatones, fragmentacion
urbana y carencia de espacios de aparcamiento delimitados).

4. Inundabilidad.

El PUM deberd identificar los dmbitos sometidos a riesgos (inundabilidad, incendios...).

La dimensidn y caracteristicas de la ampliacién residencial en Larraona estardn
supeditadas a las condiciones de inundabilidad existentes.
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5. Suelo rUstico.

A partir de los valores medioambientales, paisaqjisticos y culturales, el régimen de suelo
rustico a establecer en el PUM se deberd regir por los siguientes criterios:

- Conjugar la preservacion de los valores y elementos (ambientales, paisqjisticos,
agricolas, forestales, ganaderos, culturales, etc.) con la gestion multifuncional del
territorio, de la mano de la agroganaderia y las actividades forestales.

- Incluir criterios y medidas concretas orientadas a la integracion paisqgjistica vy
ambiental para la implantaciéon de actividades en el suelo no urbanizable.

- Caracterizar las distintas subcategorias de suelo y establecer un régimen coherente
con los valores y los usos del suelo rustico.

6. Estructura urbana y estimacion ponderada del crecimiento.

Se mantiene la estructura urbana, completando la trama consolidada mediante un
desarrollo residencial moderado que seguird los siguientes criterios:

— Fomentar la regeneraciéon de dreas urbanas deterioradas o sin consolidar que
existen dentro del casco urbano.

— Reconfigurar las dreas de borde redefiniendo la linea actual del suelo urbano.

— EBvitar la dispersion edificatoria y una ocupacién de densidad alta o volUmenes
excesivos.

— Mejorar la seguridad del transito peatonal en el centro urbano.

— Potenciarlas relaciones entre las distintas partes del ndcleo urbano, el entorno fisico
y con los otros pueblos del valle.

Respecto a la actividad econdmica, se propone una normativa abierta y flexible,
con una vision amplia del uso del suelo y de las actividades a desarrollar, que
quedard definida en el PUM.

El PUM justificard y concretard la dimensidn y propuesta tanto residencial como de
actividades econdmicas, mediante una prospecciéon de las necesidades futuras.

7. Sistema de espacios libres, equipamientos y dotaciones.

El PUM concretard los nuevos espacios dotacionales en respuesta a las indicaciones
de la EMOT y en funcién de las necesidades existentes y las previsiones de desarrollo.
Pagina 2 de 3

8. Infraestructuras del ciclo del agua.

Los elementos estructurantes del ciclo del agua, captaciéon, depdsitos, conduccién
principal, emisarios, depuradoras, y puntos de vertido, serdn identificados
explicitamente en el PUM, con expresidn de las actuaciones a realizar para la méxima
capacidad de acogida prevista. La misma valoracion deberd llevarse a cabo del
suministro de energia eléctrica.

omo toma de contacto entre entes locales, ciudadania y equipo redactor se han
realizado varios encuentros que han servido para conocer de primera mano
debilidades y fortalezas del municipio, preocupaciones, necesidades y proyectos, y ha
ayudado a elegir las mejores vias para intentar acercar el urbanismo al tipo de
poblacidn con el que nos encontramos.
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Todos los femas incluidos en el convenio se han ido fratando a lo largo de las distintas
reuniones que se mantuvieron durante el desarrollo de la EMOT y que quedaron
reflejadas en distintas actas que estdn publicadas en la pdgina web del Ayuntamiento:

- 10 de septiembre de 2022
- 12 de noviembre de 2022
- 18 de diciembre de 2022

Con fecha 23 de enero de 2023 se produce una reunidén con los miembros de la
Comision de Seguimiento del Departamento del Gobierno de Navarra, a la que
acuden: por el equipo redactor: Myriam Lander e Ignacio Azcdrate, arquitectos, Luis
Irisarri, abogado y Jon Aseguinolaza, bidlogo. No acuden los representantes del
ayuntamiento. En dicha reunién se informa al Departamento de la necesidad de
establecer unas bases de desarrollo de planeamiento sencillas para Larraona, en un
intento de hacer ver a la ciudadania los beneficios de establecer un planeamiento
para su municipio.

Recogiendo todo lo anterior con fecha 30 de enero de 2023, el equipo redactor se
reUne con el Ayuntamiento (alcalde, secretaria y dos concejalas) y se toma la decisidon
de volver a intentar trasladar a la ciudadania las caracteristicas de un plan municipal
y darles la opcién de reflexionar acerca del tipo de desarrollo que ven mejor para el
municipio. Para ello se redacta un documento que se hace llegar a la ciudadania por
distintos medios: buzoneo, pdgina web..., en el que se trata de explicar, qué es un plan,
pros y contras del planeamiento y se abren tres posibles vias para seguir adelante:
continuar como hasta ahora, sin planeamiento, un planeamiento de minimos o un
desarrollo mds ambicioso.

Tras dejar un periodo para el debate y la reflexidén, se convocd a toda la ciudadania a
una reunidn para ver codmo y en qué términos seguir (0 no seguir) adelante con el
planeamiento.

Con fecha 17 de marzo de 2023 se realiza una reunién en la que se debate y se aclaran
dudas surgidas de la lectura de la documentacién entregada. Parece que la opcidn
que mds convence es la de desarrollar un planeamiento de minimos. Se deja en manos
del Ayuntamiento comunicar al equipo redactor sobre la decision de qué tipo de
planeamiento se va a hacer o si se va a hacer planeamiento.

Con fecha 8 de mayo, se acuerda por parte del Ayuntamiento de Larraona, la decisidn
de seguir adelante con el desarrollo de un planeamiento de minimos.

Recogida toda la informacién anterior, se prepara el Plan de Participacion Ciudadana
previo a la EMOT, presentado el 23 de mayo de 2023.

Se continda haciendo reuniones con la ciudadania, enfocadas a dar respuesta a las
dudas, comentarios e inquietudes que van surgiendo:

— 27 dejulio de 2023
— 3 de enero de 2024
— 23 de agosto de 2024, presentacidon de documento de aprobacién inicial de
EMOT.
Con todas estas reuniones y la que se va a celebrar en mayo de 2025, se considera
que se ha cumplido con el deber de hacer participe a la ciudania de los aspectos mds
importantes del desarrollo urbanistico que les afecta.
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4. OBJETIVOS DEL PLAN DE PARTICIPACION

Las dimensiones de un municipio como Larraona han invitado a un modelo de
participacion mds cercano.

Con la informacidén recogida en las tomas de contacto con la ciudadania previas a la
elaboracién de este documento, se ha intentado redactar un plan de participaciéon a
medida, en el que se dé opcidn a optar por unas alternativas de desarrollo acordes a
las inquietudes reflejadas y a la realidad de la zona en la que se enclava el municipio.

e Comunicacion:

Dado que la informacién y la comunicacién con la ciudadania son cuestiones clave
para el impulso, desarrollo y gestion de los procesos participativos, asi como para
promover la motivacién ciudadana respecto a su implicacién en el proceso, el Plan de
Participacion incorpora un sistema de comunicaciéon en todas las fases.

El Plan de Comunicacién pretende difundir y hacer accesible la informacidon sobre el
PGM vy el proceso de participacion entre publicos con perfiles diferentes a fravés de
canales y herramientas especificas como los siguientes:

o Elaboracién y remisién de contenidos informativos, convocatorias, etc., a
través de los principales medios de comunicaciéon local: bandos y
circulares, pagina web.

o Informacién en la web municipal sobre la elaboracién del PGM de
Larraona.

En el caso de Larraona se ha hecho especial hincapié en que la transmisiéon de la
informacién se va a producir por distintos canales, conservando o reinventando los
canales tradicionales de comunicacion.

Es por ello que se abren canales de comunicacién para realizar consultas o propuestas
depositdndolas en el buzdn colocado a tal fin en el Ayuntamiento o bien, por via digital
a fravés de la direccidn de correo electronico habilitada a tal fin:

Pd&gina web: https://www.larraona.es
Mail: planmunicipallarraonca@gmail.com
Buzdn en el Ayuntamiento de Larraona
C/La Blanca 1 31270 Larraona (Navarra)

e Consulta.

Desde el equipo redactor somos conscientes de la importancia de la informacién que
se pueda recabar de los ciudadanos que ocupan el territorio del municipio y hacen
uso de él, para conocer de primera mano las debilidades, amenazas, oportunidades
y fortalezas.

El formato del proceso de participacion supone una accidn de “ida y vuelta” de
manera que, tras una primera explicacion de la propuesta, los participantes en las
diferentes actuaciones (reunidn presencial, presentacidon de aportaciones por
escrito...) puedan aportar su informacién, dudas y experiencia al respecto, indicando
posible problemdtica o diagndstico previo, que ayuden a mejorar el contenido del
documento tframitable.
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En una de las reuniones, se propuso que todos los ciudadanos/as del muncipio
participasen en una recogida de datos para ayudar al equipo redactor en la
elaboracién la elaboracion de las ordenanza de edificaciéon y de urbanizacion. La
recogida consistia en tomar fotografias de aquellas caracteristicas constructivas,
detalles de urbanizacion, etc que llamasen la atencidn por estar intfegrados en el
entorno, o por el contrario no ser acordes con los usos del municipio. En la reunién se
pusieron varios ejemplos para que viesen wen qué debian de fijarse y se facilitdé una
direccién de mail para enviar las imagenes.

Se han recibido un total de 23 imadgenes que se incorporardn al documento sobre usos
y costumbres constructivas del edificio, que va a servir de base para la elaboracion de
las ordenanzas de edificacion y urbanizacion.

Cabe destacar que este proceso de participacion, articulado en torno a este Plan de
Participacién Ciudadana, es de cardcter consultivo y no vinculante, si bien es cierto
que las conclusiones que emanen del mismo y que se incluirdn en el documento
urbanistico serdn, en caso de rechazarse, debidamente justificadas, puesto que lo
normal es que el planeamiento en desarrollo guarde coherencia y congruencia con
dichas conclusiones.

e Deliberacion:

Implica un andlisis de las cuestiones a tratar, de manera colectiva, para clarificar las
prioridades y decisiones a tomar. Una vez realizadas las explicaciones y puesta en
comuUn de la informacién por todas las partes, se produce un debate donde se
analizan y se estudian las diferentes propuestas y/o alternativas, que pueden ser las
incluidas en el presente Plan de Participaciéon u otras que puedan surgir del debate.
Todas estas cuestiones se recogerdn en un acta de las diferentes sesiones que puedan
derivarse del proceso de participaciéon y tendrdn su plasmaciéon final en el preceptivo
documento de “Conclusiones al Proceso de Participacion”, que se incorporard como
Anexo al documento de PUM.

5. AGENTES SOCIALES Y CIUDADANIA INTERESADA POR EL PLANEAMIENTO

Como avance se puede considerar que entre el perfil deseable de participantes se
encuentren:

- Agentes institucionales: Ayuntamiento e Instituciones con competencias en la
ordenacion del territorio.

- Agentes econdmicos y sociales con presencia e interés en el desarrollo territorial
y urbano del municipio: miembros del sector agricola y ganadero, turismo,
asociaciones ciudadanas.

- Agentes urbanisticos relacionados con la construccidn, técnicos/as o
expertos/as de urbanismo.

- Ciudadanos/as a nivel particular, en su diversidad social (poblacién adulta,
jovenes, poblacién infantil), propietarios/as, personas afectadas por el Plan, etc.

La participaciéon de estos agentes se concretard de forma especifica en funcidn de los
objetivos de cada fase del proceso y de las herramientas mds adecuadas a posibles
participantes.
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6. HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION

Como herramientas especificas de participacion, en sus diferentes niveles (informativo,
recogida de opinién, consulta), el plan ha contemplado los siguientes instrumentos:

6.1. Reuniones ciudadania, representantes del ayuntamiento y equipo redactor

Estas reuniones se conciben como un espacio de debate y participaciéon ciudadana
sobre cuestiones relevantes de dmbito municipal. Estd promovido e impulsado por el
Ayuntamiento con un cardcter consultivo.

Esos encuentros se perfilan como un espacio plural y abierto a toda la ciudadania en
toda su diversidad social, en el que se aportard informacidén y se canaliza el debate,
opiniones y propuestas ciudadanas.

a.- Cuestiones de cardcter estratégico

Se recoge la opinidn ciudadana sobre cuestiones especificas relacionadas con el
desarrollo social, econémico, ambiental y urbanistico del municipio, que puedan ser
tomadas en consideracion para el proceso de definicidn de las estrategias de
desarrollo futuro.

b.- Cuestiones alternativas

Se recoge la opinidn ciudadana sobre cuestiones especificas relacionadas con el
desarrollo social, econdmico, ambiental y urbanistico del municipio, que puedan ser
tomadas en consideracion para el proceso de definicidn de las estrategias de
desarrollo futuro.

6.2. Servicio de informacion y atencidn personalizada sobre aspectos referentes al
Plan Urbanistico Municipal

De forma previa a la aprobacidn inicial del PUM, se pondrd en marcha un servicio de
informacién y atencion personalizada sobre aspectos referentes al Plan Urbanistico
Municipal, que serd gestionado por el Equipo Redactor y que permitird a todos los
ciudadanos/as obtener informacidn y realizar consultas de su interés sobre el citado
Plan.

A tal efecto se va a confeccionar un "formulario de solicitud de consulta" en que se
deberd exponer brevemente el contenido de la consulta o solicitud de informacidn
a fin de poder ordenar y sistematizar las citas.

7. PROCESO DE PARTICIPACION EN EL PLAN GENERAL MUNICIPAL

En el caso de Larraona se ha optado por iniciar un proceso de acercamiento a la
poblacién desde el primer instante para poder dirigir mejor el desarrollo de las
distintas fases de elaboracién del planeamiento y adaptar asi el proceso de
participacion ciudadana a las necesidades y costumbres de la poblacién.

10
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El tamano del municipio y el tipo de poblacién del que se compone Larraona
permiten un proceso de participacién continuo y cercano en todas las fases de
desarrollo del planeamiento.

El proceso de participacion ha sido completado con diversas fuentes:

- Guia para la redaccidn de un Plan General Municipal en Navarra, editada por
el COAVN

- Ordenanza Municipal de Participacion Ciudadana 2018. OPC)

- Guia prdctica para facilitar la participacidon ciudadana. Departamento de
Relaciones Ciudadanas e Institucionales. Gobierno de Navarra

- Manual de mapeo colectivo. Iconoclastas.

La interconexién entre las diferentes fases y momentos de participacién, asi como
la definicion de la complementariedad entre las diferentes herramientas de
participacién resulta fundamental para que el trabajo de todos sea lo mds efectivo
posible, y esté claramente orientado a la consecucién del objetivo planteado.

Ademds, debe quedar también claramente especificada la participacion y
conexién entre los diferentes colectivos clave en la elaboracidn de los instrumentos
urbanisticos.

1) Autoridades o grupo de foma de decisiones.

2) Equipos técnicos de apoyo en la elaboracion (en la técnica de planificacion
y en la de dinamizacién ciudadana)

3) Personas que voluntariomente participan en el proceso de participacion
publica. El esquema adjunto describe el procedimiento completo de
tframitacién integrando los distinfos momentos del Plan de Participacion.

7.1 Fase 1: Participacion en la elaboracién del PUM

- Reunién de cierre de la Fase de EMOT e inicio del PUM. Continuacién del Plan de
Participacién ciudadana- Mayo 2025

Tras el proceso de tframitaciéon de la EMOT se convocard una nueva reunidon que servird
de presentaciéon del documento de EMOT una vez tramitada de forma definitiva y en
buena medida como sistema para organizar un proceso de participacion mas
individualizado para consultas particulares que se plasmard en reuniones particulares
reservadas mediante cita previa.

Por este motivo, los objetivos de esta reunidn serdn:
1.- Inicio de la fase de elaboracion del PUM.

2.- Informar a las personas participantes sobre la continuidad del proceso
participativo en la fase de PUM.

- 1°%Reunidn de la representacién municipal y equipo redactor para la valoracién de
cuestiones urbanisticas concretas a tener en cuenta en la elaboraciéon del PUM.

- 2%Reunién de la representacién municipal y equipo redactor: Dudas y presentacion
del Proyecto Tramitable.

Para esta segunda reunién se remitird el borrador del documento de aprobacidn inicial
a los miembros de la representacidon municipal. Se habilitard un sistema de trabajo que

11
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permita a los miembros de la mesa realizar sus aportaciones al borrador del
documento.

Esta reunién se articulard en torno a los siguientes objetivos de trabajo:

- Presentacién de los resultados de la consulta sobre usos y costumbres
constructivos y urbanos del municipio.

- Presentacién del borrador de proyecto tramitable.

- Presentacion de la memoria de viabilidad y sostenibilidad econdmica.

- Valoracién de las aportaciones realizadas.

- Aclaracién de dudas y sugerencias respecto al mismo

7.2 Fase 2: Presentacién publica del PUM

Reunidn para la presentacion del documento de Aprobacidn Inicial y exposicidon
publica

Como conclusidn de esta fase de elaboracién del PUM se plantea la convocatoria de
una nueva reunién con el fin de presentar de forma divulgativa el proceso de
participacién técnica en el PUM, el documento de aprobacioén inicial del Plan y el
proceso de aprobacién provisional y definitiva del Plan General Municipal.

7.3 Fase : Aprobacién del PGM de Larraona

Reunién para la aprobacidén Plan General Municipal definitiva del Plan, retorno vy
valoracién del proceso de participacion

Esta Ultima fase de trabajo, cierra el proceso participativo en torno a la elaboraciéon
del Plan General Municipal con una sesidn de retorno que pretende reconocer y poner
en valor la participacién ciudadana, técnica e institucional en el proceso, asi como
difundir de forma publica la aprobacidn definitiva del Plan.

8. PROPUESTAS DE PLANEAMIENTO

El DFL 1/2017 dispone que el plan de participacién contendrd al menos resiUmenes de
las propuestas de ordenaciéon mds importantes para facilitar la difusion y comprensiéon
ciudadana.

Para Larraona se estd redactando un Plan Muncipal de minimos. Se establece una
delimitacidon de suelo urbano en base a lo existente y se regula el suelo no urbanizable.

Se pretende que las posibles propuestas de desarrollo vengan fomentadas por los
propios habitantes y usuarios/as del territorio, de manera que partiendo de una
realidad y ordenacidn existentes se vayan estableciendo unas pautas de desarrollo
mediante el frabajo conjunto de la ciudadania con el equipo técnico, recogiendo de
manera individualizada consultas y propuestas.

En relacién al patrimonio arquitectdnico existente en el municipio, ftomando como
base el inventario arquitectdnico del Principe de Viana, se va a redactar un
documento que recoja de manera mds exhaustiva las caracteristicas de cada
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elemento catalogado, su estado de conservacion y sus opciones de mantenimiento,
conservacion e intervencion.

Se pretende también estudiar la posibilidad de unas ordenanzas que controlen la
estética de las edificaciones y urbanizacién, existentes y futuras. Se ha propuesto a la
ciudadania una toma de imdgenes de elementos acordes y discordantes del
municipio pata poder elaborar un documento de usos y costumbres del municipio que
sirva de base para elaborar unas ordenanzas de edificaciéon y urbanisticas.

Como se ha comentado en un punto anterior, se han recibido 23 imdgenes que se
incorporardn al estudio hecho por el equipo redactor.

| 9. ANALISIS, DIAGNOSTICO Y OBJETIVOS |

| 9.1 Andlisis de valores medioambientales y paisaijisticos |

En una descripcion general podemos decir que el municipio de Larraona cuenta con
una superficie de casi 1.043,1 has. En tforno al 30% de la superficie total son cultivos
herbdceos y praderas. El uso predominante es el forestal arbolado con un 66,4% de la
superficie y el 4,5% es forestal no arbolado.

9.2  DAFO DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO URBANISTICO |

| 9.2.1Debilidades (internas) |

e Las vias de comunicacién, sus dimensiones, estado del firme y la situacion del
municipio respecto a las carreteras principales, contribuyen al aislamiento del
pueblo y limitan sus oportunidades de desarrollo.

e Existencia de solares y edificaciones vacias y algunas de ellas en estado de total
abandono, dentro del ndcleo urbano.

e Deficiencias en el tradnsito peatonal en la calle principal, ya que existen muy pocos
framos con espacio reservado para tal fin.

e Bagja natalidad y disminucién paulatina de la poblacién por la poca perspectiva de
empleo.

e Fragilidad del patrimonio debido a una escasa proteccién y vigilancia

9.2.2 Amenazas (externas)

e Pérdida de poblacion, emigracién laboral de jovenes, descenso de la natalidad
y envejecimiento de la poblacién.

e Limitada accesibiidad de la zona para acopio de materias primas vy
comercializacién de productos transformados.

e Existencia de edificaciones en estado de ruina y con pocas perspectivas de
rehabilitacién debido a los altos costes.

9.2.3 Fortalezas (internas)
e Zona de gran interés natural y paisajistico.
e Diversidad de elementos de interés turistico.
e Presencia de gran nUmero de edificaciones y elementos de interés histdrico
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artisticos y culturales (edificios, ermitas, lavadero, escudos, estelas...)

e Produccién de alimentos de alta calidad.

e Rendimiento medio-alto del cereal y condiciones meteoroldgicas adecuadas
para cultivos tradicionales (patata...)

e Posibilidad de disponer de terrenos comunales para aprovechamiento del
ganado.

e Existencia de recursos agricolas, ganaderos y forestales susceptibles de ser
industrializados.

e Existencia de recorridos y rutas ambientales por todo el municipio y en conexiéon
con las sierras de Urbasa y Lokiiz, y con los municipios colindantes.

9.3.4 Oportunidades (externas)

e Lugariddéneo para la oferta de turismo rural de calidad, oferta de tfranquilidad,
segunda vivienda y ocio en contacto con el medio rural.

e Mercado en auge de los productos ecoldgicos y tipicos de un lugar.

e Condiciones adecuadas para la produccidon de ganaderia extensiva vy
ecoldgica.

e Industrializacion potencial de los recursos generados en la zona.

10 AREAS DE MEJORA. ZONA DE INTERVENCION, ZONAS Y EDIFICACIONES A
PROTEGER, ZONAS DE REGENERACION, REFORMA O RENOVACION

« ZONA DE INTERVENCION

1.- ASPECTOS TERRITORIALES

[ porceios Comunotes

2.-ASPECTOS URBANOS
Delimitacion de parcelas

B oo

[ sspocio ore prvado

[ &xeotacion ganadera

[ cementeio

[ Victesy espacios iores publicos
E ronténpioz

] conto do ramstormacien
[ Fosaséptica

3.-HIDROGRAFIA
B avaceros y fuentes

4-SISTEMA VIARIO
e Corretera. NA-7130

" Rutas peatonoles
s Zono de proteccion de caretera

5.CATALOGO

EmE Yocimiento arquelbgico
Mokare

La linea inicial que marca la separacién entre suelo urbano y no urbanizable supone la
delimitacion de una zona, que vamos a denominar “drea de mejora” en la que se va
a redlizar un estudio exhaustivo de las posibilidades de regeneraciéon y reforma del

14

Caodigo Seguro de Verificacion: MLCA AADF AQ7R 72RA E2CD

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sedeelectronica.larraona.es/ Pag. 14 de 16


https://sedeelectronica.larraona.es/firma/infocsv.aspx?csv=MLCAAADFAQ7R72RAE2CD
https://sedeelectronica.larraona.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=2482420&csv=MLCAAADFAQ7R72RAE2CD

% SECRETARIA GENERAL

AYUNTAMIENTO

Ot 22!

;) ol . LARRD./F;ONA
FIRI*:I“AD mP R NF. o oG Expediente 171536W
SET PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA
s § PLAN GENERAL MUICIPAL LARRAONA
= ABRIL 2025

actual ndcleo urbano, asi como las posibilidades de renovacidn en ese mismo nudcleo
y en su entorno préximo.

OSCAR LUIS URRA ATORRASAGASTI

El nUcleo urbano de Larraona se distribuye en pendiente de norte a sur y ademds estd
dividido por el paso de la carretera que lo atraviesa de este a oeste. Los viales internos
son estrechos y las posibilidades de aparcamiento escasas.

Desde el Ayuntamiento se ha ido trabajando el problema del aparcamiento en el
ndcleo urbano, que ya ha sido solventado en parte mediante la creacién de
pequenas bolsas de aparcamiento en distintos puntos

No existe un recorrido peatonal protegido en el entorno de la carretera que atraviesa
el pueblo. Conseguirlo de manera continua es dificil porque las edificaciones en
muchos puntos del recorrido estdn pegadas al limite del vial.

e ZONAS Y EDFICACIONES A PROTEGER Y CONTROLAR SU DESARROLLO

Actualmente existen 20 fichas de distintas edificaciones del municipio de Larraona incluidas en
el Inventario Arguitectdnico de Navarra. Todas estas edificaciones estdn distribuidas por el
nucleo urbano, a excepcidon de la ermita de San Benito, en el Monte Limitaciones. La mayor
parte de ellas han sido conservadas con esmero y respetando la esencia inicial de las
construcciones, ofras estdn abandonadas y se estdn degradando, otfras han sufrido
intervenciones mds o menos afortunadas a lo largo de su historia.

La zona gue incluye el entorno de laiglesia y el frontén y a la que se vincula un edificio municipal
que acoge el local que funciona como sociedad, es un punto de encuentro importante en el
municipio, y como tal hay que protegerlo y marcar las pautas de desarrollo para mejorarlo y
que siga cumpliendo su funcién.

[ Inventario arquitecténico
{7} Espacio a proteger —

\ AN
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En cuanto a la necesidad de regeneracién, el nicleo urbano de Larraona existe muchas
parcelas ocupadas por edificios que, o bien estdn abandonados y en estado patente de
degradacién o bien son almacenes, muchos de ellos en desuso.

Desde el planeamiento se pretende sentar las bases para la intervencién en estos edificios.

En cuanto a la renovacién urbana, desde el planeamiento se va a actuar en dos frentes:

a. Enzonas vacias en el interior del ndcleo: Se trata de estudiar las posibilidades de
desarrollo de parcelas vacias o de parcelas vinculadas a una edificaciéon
existente con capacidad de ser ocupadas.

Desde el planeamiento se pretende controlar la ocupacidn de dichas parcelas
limitando la edificabilidad en las mismas con el fin de mantener una mana
oxigenada.

b. Se entfiende ademds que el crecimiento légico de la zona habitada estd en el
entono préximo al ndcleo urbano existente. Por ello se va delimitar una zona de
Suelo No Urbanizable de Salvaguarda del Modelo de Desarrollo como reserva
para posibles ampliaciones del suelo urbano a futuro, que deberdn tramitarse a
través de modificaciones del plan.

A lo largo del desarrollo del Plan, las/los propietarias/os de las parcelas colindantes al suelo
urbano tendrdn la oportunidad de solicitar su inclusion de manera individual en los plazos y
medios establecidos.

Pamplona a abril de 2025

En representacion del Equipo Redactor:

Fdo: Myriam Lander Andueza, arquitecta Luis Irisarri Nagore, abogado
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