AYUNTAMIENTO
DE
LARRAONA

( Navarra)

PLAN NORMATIVO 2020

La Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas hace mencidn en su exposicion de motivos a que es necesario contar
con una nueva regulacién que terminando con la dispersiéon normativa existente, refuerce la
participacion ciudadana, la seguridad juridica y la revision del ordenamiento. Con estos
objetivos, se establecen por primera vez en una ley las bases con arreglo a las cuales se ha de
desenvolver la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las Administraciones Publicas
con el objeto de asegurar su ejercicio de acuerdo con los principios de buena regulacién,
garantizar de modo adecuado la audiencia y la participacién de los ciudadanos en la elaboracién
de normas vy lograr la predictibilidad y evaluacidn publica del ordenamiento como corolario
imprescindible del derecho constitucional a la seguridad juridica. Esta novedad deviene crucial
especialmente en un Estado territorialmente descentralizado en el que coexisten tres niveles de
Administracion territorial que proyectan su actividad normativa sobre espacios subjetivos y
geograficos en muchas ocasiones coincidentes.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, bajo “los principios de buena regulacién
contempla que en el ejercicio de la potestad reglamentaria las administraciones publicas
deberan ajustarse a los siguientes principios: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia justificando su cumplimiento en la exposicién de motivos de
la norma y el articulo 132 del citado texto legal pone de relieve la planificacién normativa al
exponer que “1.- Anualmente, las Administraciones Publicas hardn publico un Plan Normativo
que contendrd las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su
aprobacién en el afo siguiente”.

Por ello, SE ACUERDA:

12.- Aprobar el Plan Normativo del Ayuntamiento de Larraona para el afio 2020 con el siguiente
contenido:

A. MOTIVACION

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece en su articulo 132 la planificacién normativa concretando:

“1.- Anualmente, las Administraciones Publicas hardn publico un Plan Normativo que
contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacién
en el afio siguiente.



2.-Unavez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicara en el Portal de Transparencia
de la Administracién Publica correspondiente.”

En la exposicién de motivos de la mencionada Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las Administraciones Publicas se determina que “es necesario contar
con una nueva regulacién que, terminando con la dispersién normativa existente, refuerce la
participaciéon ciudadana, la seguridad juridica y la revision del ordenamiento. Con estos
objetivos, se establecen por primera vez en una ley las bases con arreglo a las cuales se ha de
desenvolver la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las Administraciones PUblicas
con el objeto de asegurar su ejercicio de acuerdo con los principios de buena regulacién,
garantizar de modo adecuado la audiencia y la participacién de los ciudadanos en la elaboracién
de normas y lograr la predictibilidad y evaluacién publica del ordenamiento como corolario
imprescindible del derecho constitucional a la seguridad juridica. Esta novedad deviene crucial
especialmente en un Estado territorialmente descentralizado en el que coexisten tres niveles de
Administracion territorial que proyectan su actividad normativa sobre espacios subjetivos y
geograficos en muchas ocasiones coincidentes.

Asi mismo el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, bajo “los principios de buena
regulacion contempla que en el ejercicio de la potestad reglamentaria las administraciones
publicas deberan ajustarse a los siguientes principios: necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia justificando su cumplimiento en la exposicién de
motivos de la norma.

Articulo 129. Principios de buena regulaciéon

1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En la exposicién de
motivos o en el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacién a
dichos principios.

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa legislativa debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacién clara de los
fines perseguidos v ser el instrumento més adecuado para garantizar su consecucion.

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd
contener la regulaciéon imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma,
tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.

4. Afin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera
de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién
Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca
tramites adicionales o distintos a los contemplados en esta ley, éstos deberdn ser
justificados atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la
propuesta.

Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley serdn conferidas, con
cardcter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo. La atribucidn directa a



los titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a
otros dérganos dependientes o subordinados de ellos, tendré carécter excepcional y
deberd justificarse en la ley habilitante.

Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades independientes u otros
organismos que tengan atribuida esta potestad para aprobar normas de desarrollo o
aplicacién de las mismas, cuando la naturaleza de la materia asi lo exija.

5. En aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitardn
el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos
propios de su proceso de elaboracién, en los términos establecidos en el articulo 7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno; definirdn claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su
justificacion en el predambulo o exposicién de motivos; y posibilitaran que los potenciales
destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracién de las normas.

6. En aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestién de
los recursos publicos. :

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos y supeditarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

B. OBIJETIVOS

A través de la elaboracién del Plan Normativo se pretende incrementar el valor de los
Reglamentos Organicos, los Reglamentosy las Ordenanzas como instrumento de modernizacion
de la Administracién y de los servicios al ciudadano. Es necesario que la normativa municipal
resulte clara, bien conocida, coherente con el resto del ordenamiento juridico y orientada a un
mejor servicio de la ciudadania en Larraona.

La normativa juridica municipal debe guardar una coherencia con el resto del ordenamiento
juridico en el que se integra, pero también debe responder a las necesidades de la
Administracion, desde una perspectiva global, lo que implica una clara orientacion al ciudadano,
buscando su permanente adaptacién a los cambios que la mejora continua en la prestacion de
servicios publicos exija.

Es por todo ello que se incrementara la participacion, integrando en la elaboracién de normativa
a los ciudadanos, a través de consultas, la transparencia a través de la publicidad permanente
en la web del Ayuntamiento y la sistematizacion, al recoger todas las actividades y servicios,
sistematizados por distintos ambitos de actuacion.

C. PROGRAMA

De acuerdo con las propuestas formuladas por los Corporativos encargados de las diferentes
areas de Gobierno municipal, el programa del plan normativo del Excmo. Ayuntamiento de
Larraona tiene el siguiente contenido:

C.1. Area de Gobierno y Administracién.



- Elaboracion de Reglamento Orgénico Municipal para regular el régimen organizativo

y de funcionamiento del Ayuntamiento de Larraona, asi como articular los derechos y deberes
que la legislacién atribuye a los Miembros de la Corporacién y los derechos de informacién y
participacion de los vecinos y Entidades ciudadanas del Municipio.

C.2. Area de Urbanismo, Medio Ambiente y Vivienda. Seguridad ciudadana

- Elaboracion de Ordenanza reguladora del Informe de Evaluacién de Edificios y del
registro Municipal de Edificios sometidos a dicho informe, ya que dicho informe de evaluacién
de edificios se contempla en nuestro ordenamiento juridico como un instrumento al servicio del
cumplimiento de la obligacién legal de conservacién a que alude el articulo 87.1.b) de la Ley
Foral 35/2002, de 20 de diciembre de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Navarra.

- Elaboracién de Ordenanza sobre tenencia de animales domésticos con el fin de adaptar
la Ordenanza sobre tenencia de perros a la Ley Foral 19/2019, de 4 de abril, de proteccién de los
animales de compafiia en Navarra.

C.3. Area de Deportes, Cultura, Bienestar Social, Sociedad de la Informacion y
Transparencia.

- Ordenanza de Uso y Funcionamiento de local municipal (“El Sitio”) destinado a los
distintos colectivos de Larraona con el fin de garantizar los derechos de los usuarios y para fijar
las necesarias obligaciones o deberes de éstos con el personal, con los demds usuarios o con el
propio equipamiento del local.

- Modificacién de la Ordenanza Reguladora de la Administracién Electrénica con el fin
de adaptarla a la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, de 1 de octubre.

C.4. Area de Igualdad.

- Elaboracién de Ordenanza para la Igualdad de Mujeres y Hombres para lograr la
igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres a nivel municipal eliminando toda forma de
discriminacién contra las mujeres.

2.- Dar publicidad al Plan Normativo 2020 en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de
Larraona.

Larraona, a 13 de marzo de dos mil veinte.

El Alcalde, D. Toméas Andueza Riezu



